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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
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functionarea Cons1hulu1 Economic si Social, republicati, cu modificarile §i completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
madificarea si completarea Legii nr.36/1991 privind societdile agricole si alte forme
de asociere fin agriculturd si a Legii cooperatiei agricole nr.566/2004
(b306/14.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. 2) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
in sedinta din data de 3.06.2026, desfisurata online, conform prevederilor Hotérérii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,

cu urmétoarele observatii:
. pfopunerea legislativi este incompletd, insuficient corelatd §i vulnerabild juridic,
fiind necesare amendamente substantiale pentru a evita conflicte Intre Legea nr.

36/1991 privind societitile agricole si alte forme de asociere in agriculturd,




Legea cooperatiei agricole nr.566/2004, legislatia fiscald, regimul registrului
comertului, drepturile membrilor si drepturile tertilor.

1. propunerea legislativd este oportuni, dar procedura propusi este
incompleti.

Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in
agriculturd, cu modificarile i completrile ulterioare, permite deja proprietarilor
de terenuri agricole s exploateze terenurile in forme asociative, inclusiv prin
constituirea unor societdti agricole cu personalitate juridicd, iar societatea
agricold este definiti ca entitate de tip privat, cu capital variabil §i numdr
nelimitat de asociafi, avind ca obiect exploatarea agricold, valorificarea
produselor si realizarea de investitii de interes agricol.

In prezent, aceeasi lege reglementeazi transformarea societatilor agricole in
forme societare previzute de Legea societétilor nr. 31/1990, cu reguli privind
transferul drepturilor si obligatiilor, proiectul de transformare, raportul de
evaluare, Inmatricularea la registrul comertului i protectia asociatilor.
Propunerea legislativi vine si extindi aceastd posibilitate §i cétre cooperativa
agricold, formi de organizare reglementati de Legea cooperatiei agricole nr.
566/2004. Aceasti directie este justificatd, deoarece cooperativa agricold este
definitd ca o asociatie autonomi de persoane fizice si/sau juridice, persoand
juridics de drept privat, constituitd pe baza consimtimantului liber exprimat al
partilor, in scopul promovérii intereselor membrilor cooperatori §i al stimularii
asocierii producitorilor agricoli.

Problema majori este cii propunerea legislativd nu creeazd o procedurd completd
de transformare, ci doar enunti principiul transformérii. Or, o transformare
juridicd fard lichidare, cu transmitere universald de patrimoniu, implicd efecte
asupra membrilor, creditorilor, contractelor, terenurilor, subventiilor,
autorizatiilor, obligatiilor fiscale si evidentelor publice. Aceste efecte nu pot fi
lisate aproape integral la nivelul unor norme metodologice aprobate prin
hotarére a Guvernului;

IL. Corelarea cu Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole i alte forme
de asociere in agriculturi: risc de paralelism intre art. 4145 si noile art.
77-T7°.

Propunerea legislativi modifica art. 41 alin. (1) din Legea nr. 36/1991 privind
societiitile agricole si alte forme de asociere in agriculturs, cu modificarile si
completarile ulterioare, introducind posibilitatea transformdrii societétilor

agricole fie in societiti reglementate de Legea societdfilor nr. 31/1 990, fie in
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cooperative agricole reglementate de Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004.

Aceastd modificare este corectd ca principiu.

Totusi, propunerea legislativd nu coreleazi suficient aceastd noud solufie cu
articolele deja existente in Legea nr. 36/1991 privind societétile agricole si alte
forme de asociere in agriculturi privind transformarea. In forma actuali a legii,
art. 41-45 reglementeazd transformarea societdtii agricole in societate
reglementati de Legea societdtilor nr. 31/1990, inclusiv procedura prin
judecitorie si comunicarea catre oficiul registrului comertului.

In schimb, noile articole propuse, art. 77'-775, prevad cd inregistrarea
transformirii n cooperativa agricoli se face la Oficiul Registrului Comerfului
competent, iar procedura urmeazi s fie stabilitd prin norme metodologice.
Aceasta solufie creeazi o problemd serioas: societitile agricole sunt evidentiate
potrivit Legii nr. 36/1991 privind societétile agricole si alte forme de asociere in
agriculturd In registrul societdtilor agricole tinut de judecitorie, iar simpla
inmatriculare a cooperativei la registrul comertului nu rezolva automat radierea
societdtii agricole din registrul judecétoriei.

De aceea, propunerea legislativa trebuie completatd expres cu o proceduri de tip
»dubld publicitate juridicd”: hotarirea de transformare trebuie verificatd si
inscris3 n registrul societitilor agricole de la judecitorie, iar apoi comunicati
oficiului registrului comertului pentru inmatricularea cooperativei agricole
rezultate. In lipsa acestei coreldri, pot coexista formal doui entitifi: societatea
agricol veche, neradiats, si cooperativa agricold nous, Inmatriculati;

IIL Corelarea cu Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004: transformarea nu
poate eluda conditiile de constituire a cooperativei agricole.

Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile §i completirile
ulterioare, stabileste cd o cooperativa agricold se constituie si functioneazi cuun
numir minim de 5 persoane, are capital social format din pérti sociale de valoare
egald si se organizeazi pe baza unui act constitutiv §i a unui statut.

Prin urmare, propunerea legislativa trebuie sd prevadd expres ci transformarea
societitii agricole in cooperativd agricold nu finlaturd obligatia respectrii
conditiilor de fond si de form# previzute de Legea cooperatiei agricole nr.
566/2004. Cooperativa rezultati trebuie si aibd act constitutiv, statut, membri
cooperatori, capital social, parti sociale, organe de conducere, obiect de
activitate, tip si grad de cooperativi, precum si toate celelalte elemente cerute de

lege.



Forma propunerii legislativa este prea sumard. Ea spune ci societatea agricold
se poate transforma 1n cooperativa si ci hotérdrea trebuie s cuprindd anumite
elemente, dar nu precizeazi cd, odatd cu hotdrdrea de transformare, trebuie
aprobate actul constitutiv si statutul cooperativei agricole rezultate.

Aceasti omisiune este grava, deoarece Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004
defineste cooperativa nu doar ca efect patrimonial, ci ca forméd asociativd bazati
pe principii cooperatiste: asociere voluntard, control democratic al membrilor,
participare economicd, autonomie, educare si cooperare Intre cooperative.

Prin urmare, transformarea nu poate fi o simpla conversie administrativd. Ea
trebuie si fie o operatiune juridicd prin care asociatii societdtii agricole devin
membri cooperatori, in conditiile Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004;

IV. Problema consimtimAntului membrilor: nu toti asociatii pot fi
transformati automat in membri cooperatori.

Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004 se intemeiaza pe principiul asocierii
voluntare si deschise. Cooperativa agricold este o entitate constituitd pe baza
consim{imantului liber exprimat al membrilor.

Propunerea legislativi prevede cd membrii care nu sunt de acord cu
transformarea se pot retrage §i au dreptul la contravaloarea pértilor sociale.
Aceasti solutie este necesard, dar insuficientd. Trebuie clarificat dacd membrii
care nu formuleazi opozitie devin automat membri cooperatori sau dacd trebuie
si semneze o declaratie expresi de aderare la actul comstitutiv si statutul
cooperativei.

Recomandim introducerea unei formule clare: ,.4sociafii societdtii agricole
care voteazd pentru transformare sau care nu isi exercitd dreptul de retragere
tn termenul previzut de lege dobdndesc calitatea de membri cooperatori ai
cooperativei agricole rezultate, cu respectarea condifiilor prevazute de Legea
cooperatiei agricole nr. 566/2004 §i prin aderarea la actul constitutiv §i statutul
cooperativei.” Consideram ci aceastd solufie protejeazd principiul
consimtimantului liber si evitd transformarea forfatd a unor asociati in membri
ai unei cooperative.

V. Problema terenurilor agricole: proiectul este incomplet i riscant.
Aceasta este una dintre cele mai importante vulnerabilititi ale proiectului. Legea
nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme de asociere in agricultura,
cu modificirile si completirile ulterioare, prevede c terenurile agricole se aduc
in societatea agricold numai in folosintd, asociafii pastrdndu-si dreptul de

proprietate asupra acestora.



Prin urmare, transformarea societaii agricole in cooperativi agricold nu poate
produce, direct sau indirect, transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole ale membrilor. Cel mult, cooperativa rezultatd poate prelua folosinta
terenurilor, dar numai in temeiul unor acte juridice valabile si cu acordul expres
al proprietarilor.

Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004 permite cooperativei agricole, in
anumite conditii, si primeascd drept de folosintd asupra bunurilor membrilor
cooperatori, in baza acordului scris dat de acestia §i conform statutului
cooperativei.

Asadar, propunerea legislativd trebuie completati in mod obligatoriu cu o
dispozitie privind regimul terenurilor. Formula actuald, potrivit céreia
patrimoniul se transmite universal, poate crea interpretarea gresitd cid si
drepturile de folosin{i asupra terenurilor se transferd automat, fird acordul
proprietarilor. Aceasti interpretare ar fi periculoasi juridic.

Recomanddm, prin urmare, reformularea textului, astfel: , Transformarea
societdtii agricole in cooperativi agricold nu aduce atingere dreptului de
proprietate al asociatilor asupra terenurilor agricole aduse numai in folosinfa
societdtii agricole. Drepturile de folosintd asupra terenurilor, clddirilor,
utilajelor sau altor bunuri aparfindnd membrilor continud in favoarea
cooperativei agricole rezultate numai in baza acordului scris al fitularilor,
exprimat potrivit actului constitutiv §i statutului cooperativei, cu respectarea
legislatiei aplicabile.”;

VI. Problema creditorilor si a tertilor: lipseste dreptul de opozitie.
Transformarea fir3 lichidare, cu transmiterea universald a patrimoniului, poate
afecta creditorii societitii agricole. Acestia trebuie s3 stie cine este noul debitor,
care este patrimoniul transmis, dacd se modificd garantiile, daci se schimba
structura juridici si dacd existd riscuri privind recuperarea creantelor.
Propunerea legislativd nu prevede nicio procedurd de publicitate i niciun drept
de opozitie pentru creditori. Aceasta este o lacuni majord.

Apreciem, prin urmare, c trebuie introdusi o dispozitie potrivit cireia hotérérea
de transformare se publicd sau se comunic3 inir-o forma opozabil tertilor, iar
creditorii pot formula opozitie intr-un termen determinat, fird ca opozitia s
blocheze automat transformarea, dar permitind instantei sa dispund garantii sau
masuri de protectie.

Recomandam urmitoarea formulare: ,, Hotdrdrea de transformare se publicd, in

conditiile stabilite de lege, in vederea asigurdrii opozabilitdfii fatd de terfi.
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Creditorii societdtii agricole ale cdror creanfe sunt anterioare publicdrii
hotdrérii pot formula opozitie in termen de 30 de zile de la data publicdrii, dacd
dovedesc cd transformarea le poate afecta drepturile. Introducerea opozitiei nu
suspendd de drept transformarea, instanfa putdnd dispune, dupd caz,
constituirea de garantii corespunzdtoare.”;

VIL. Problema subventiilor, autorizatiilor si avizelor: nu pot fi mentinute
automat in toate situatiile.

Propunerea legislativa prevede ci autorizatiile, avizele si subventiile se mentin
+in conditiile legii”. Formula este prudentd, dar insuficients. in materie de
subventii agricole, fonduri europene, finantari APIA (Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd) sau AFIR (Agentia pentru Finanfarea
Investitiilor Rurale), autorizafii sanitar-veterinare, fitosanitare, de mediu ori alte
aprobiri administrative, drepturile nu pot fi considerate intotdeauna
transmisibile automat. Unele drepturi sunt legate de beneficiar, de eligibilitate,
de suprafete, de exploatatii, de angajamente asumate, de conditii de finantare §i
de obligatii de notificare cétre autoritatea competentd.

Prin urmare, propunerea legislativd trebuie si evite ideea unei succesiuni
automate absolute 1n materie de subventii si autorizatii i recomandim urmatorul
text: ,, dutorizatiile, avizele, acordurile, licenfele, subventiile, drepturile de platd
si finantdrile aflate in derulare se mentin in beneficiul cooperativei agricole
rezultate numai in mdsura in care actele normative speciale permit continuarea
acestora, cu notificarea autoritdtilor competente §i cu respectarea conditiilor de
eligibilitate, autorizare §i finanfare aplicabile.”

Aceastd formulare este mai sigurd, deoarece protejeazd proiectul impotriva
criticii cd ar acorda prin lege generald o transmitere automats a unor drepturi
administrative sau financiare care sunt guvernate de reglementéri speciale;
VIIL Problema fiscalid: formula ,nu constituie transfer impozabil” este
prea larga.

Art. II din proiect introduce in Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004 un nou
art. 107 alin. (2), potrivit ciruia cooperativa agricold rezultatd este succesoarea
de drept a entititii transformate, iar operatiunea de transformare nu constituie
transfer impozabil in sensul legislaiei fiscale. Aceastd formulare este utila ca
intentie, dar riscantd din punct de vedere juridic. Regimul fiscal nu poate fi
modificat sau derogat printr-o formuls generald introdusé in Legea cooperafiei

agricole, fara corelare expresd cu Codul fiscal §i Codul de procedurd fiscald.




Daci se doreste o neutralitate fiscald reald a operatiunii, trebuie indicat exact ce
se IntAmpla cu impozitul pe profit, impozitul pe venit, TVA, impozitele locale,
obligatiile declarative, pierderile fiscale, amortizarea, activele, pasivele si
eventualele facilitati fiscale.

Recomandim reformularea astfel: ,, Transformarea societdfii agricole in
cooperativd agricold nu cownstituie transfer impozabil in mdsura §i in condiiile
prevdzute de Codul fiscal. Cooperativa agricold rezultatd preia drepturile si
obligatiile fiscale ale societdtii agricole transformate, potrivit Codului de
procedurd fiscald si legislatiei fiscale aplicabile.”

Dac3 initiatorul doreste o derogare fiscald propriu-zisé, aceasta trebuie introdusi
expres si in Codul fiscal, nu doar in Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004;
IX. Problema normelor metodologice: proiectul deleagd excesiv citre
Guvern.

Art. 776 propus prevede ci procedura de inregistrare, documentatia necesara si
etapele operatiunii se stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotérére
a Guvernului. Aceasti solutie este parfial acceptabild, dar nu poate acoperi
elementele esentiale ale operafiunii. Prin lege trebuie stabilite cel putin
urmitoarele aspecte: cine initiazi proiectul de transformare, ce documente se
pun la dispozitia membrilor, termenul de convocare, majoritatea necesard,
dreptul de retragere, evaluarea pértilor sociale, tratamentul terenurilor, protectia
creditorilor, publicitatea, radierea vechii entitéti si Inmatricularea cooperativei.
Normele metodologice pot detalia formularele, circuitul documentelor,
comunicarea intre judec#torie si registrul comertului, evidentele contabile si
pasii administrativi, dar nu pot crea drepturi, obligatii si garantii esenfiale care
lipsesc din lege.

recomandim ca propunerea legislativi si fie completatd printr-o procedurd
detaliatd, clari si predictibild de transformare a societatilor agricole in
cooperative agricole, cu respectarea Legii nr. 36/1991 privind societétile
agricole si alte forme de asociere in agriculturs, a Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004, a legislatiei fiscale, a regulilor privind registrul comerfului, a
drepturilor membrilor si a drepturilor creditorilor.

de asemenea, recomandim completarea propunerii legislative cu urmétoarele
elemente:

1. Clarificarea raportului dintre art. 4145 si noile art. 77*~77¢, pentru a se stabili
ci transformarea in cooperativd agricold urmeazd o procedurd speciald, dar

corelati cu registrul societatilor agricole si cu registrul comertului.
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2. Introducerea obligatiei de aprobare a actului constitutiv si statutului
cooperativei agricole rezultate, concomitent cu hotérirea de transformare.

3. Reglementarea expresid a dobdndirii calititii de membru cooperator, cu
respectarea principiului asocierii voluntare i a dreptului de retragere.

4. Reglementarea regimului terenurilor agricole, cu mentiunea expresd ci
dreptul de proprietate raméne la membri, iar drepturile de folosin{d continui
numai pe baza acordului scris.

5. Introducerea unei proceduri de publicitate si opozitie pentru creditori, pentru
protectia tertilor afectati de transformare.

6. Reformularea clauzei privind subventiile si autorizatiile, In sensul mentinerii
acestora numai daci legislatia speciald permite si autoritdtile competente
confirma continuitatea eligibilitatii.

7. Corelarea clauzei fiscale cu Codul fiscal 5i Codul de proceduri fiscald, pentru
a evita o derogare fiscald vaga si potential inaplicabila.

8. Limitarea normelor metodologice la aspecte administrative, nu la elemente
esentiale ale transformarii;

ca si concluzie, propunerea legislativa, desi urméreste clarificarea i facilitarea
transformarii societitilor agricole in cooperative agricole, nu oferd suficiente
garantii privind protectia intereselor tuturor membrilor §i terfilor implicati,
existand riscul unor dezechilibre juridice si economice in procesul de tranzitie.
De asemenea, reglementarea propusi poate genera dificultdti administrative si
fiscale, iar mecanismele de succesiune i transmitere universald a patrimoniului
nu sunt suficient de detaliate pentru a preveni eventuale litigii sau blocaje. In
plus, lipsa unor studii de impact §i a unei analize detaliate privind implicatiile
bugetare si fiscale poate conduce la efecte negative asupra stabilititii sectorului
avand in vedere rolul important al Oficiului National al Registrului Comertului,
considerim necesard consultarea’ acestuia pentru a transmite procedura de
transformare, nregistrare i preluare a patrimoniului societatilor agricole de la
judecitorii in cooperative agricole la Oficiul Registrului Comertului §i pentru a
prelua in continutul proiectului normativ aspectele necesare, tindnd cont de

faptul ci prin normele metodologice nu se poate exceda textului legii.

Presedinte,
Sterici FUDULBA






